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Anderungen im Vollzug aus Sicht der
staatlichen Aufsichtsbeho6rden



Hessisches Ministerium flir Soziales und Integration . ARB ElTS

' SCHUTZ
" PRODUKT
Entwicklung SICHERHEIT
2002 Betriebssicherheitsverordnung (derzeit geltende Fassung)
Zusammenfassung von Uber 10 Verordnungen
Trennung Beschaffenheit/Betrieb
. Steigerung der Eigenverantwortung
. ,Generalklausel statt Detailregelung”
2015 Betriebssicherheitsverordnung (neu ab 01. Juni 2015)

Rechts- und Strukturreform

. Keine materiellen Anderungen bezuiglich der technischen Schutzniveaus
Verbesserungen des Arbeitsschutzes

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 2
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Kernangaben des SICHERHEIT
staatlichen Vollzugs

 Behdrde nimmt die Aufgabe als ausfiihrende Staatsgewalt wahr

 Grundlage allen Handelns sind die staatlichen Vorschriften

 Behdrdliches Ermessen (sofern in Vorschriften eingeraumt) erfolgt

nach dem Verhaltnismaligkeitsgrundsatz

* Die Auslegung des Rechts obliegt den Gerichten.

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 3
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Kernaufgaben des
staatlichen Vollzugs
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SICHERHEIT

Die Beho6rde im Spannungsfeld

<

Auslegung
durch Gerichte

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund,
18. Marz 2015)

Praktische
Anwendung
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 Februar und Marz 2015 erfolgten Schulungsveranstaltungen an allen
hessischen Standorten

— Workshop
Aufgabe: Erarbeitung der Anforderungen fir je 1 ausgewdahltes Arbeitsmittel

— anschl. Diskussion des Rechtstextes im Plenum

» Erste Fragestellungen seitens der Normadressaten und anderer

Betroffener

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 5
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Fallstricke der Anwendung SICHERHEIT

* Begriffe
— Arbeitsmittel ist nicht Arbeitsgegenstand (Instandsetzung?!)

— Arbeitgeber nach § 3 Abs. 2 ArbSchG ist nicht
Arbeitgeber nach § 3 Abs. 2 BetrSichV

— Uberwachungsbediirftige Anlage ist gleich Arbeitsmittel
e Geltungsbereich
— Formulierung mit vielen Sonderregelungen und Ausnahmen von
Ausnahmen
— viele unbestimmte Rechtsbegriffe

— Prifinhalte zum Explosionsschutz (,Soll“) befinden sich in der
Gefahrstoffverordnung (Anbindung insbesondere durch § 9 Abs. 4

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 6
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Verbesserung des Arbeitsschutzes

— Bertcksichtigung ergonomischer Aspekte und psychischer Belastungen
— Instandhaltungsregelungen und Berlcksichtigung des Unfallgeschehens
— Verknupfung zwischen Binnenmarktrecht und Arbeitsschutz

Vorgabe von Schutzzielen fordert mehr Flexibilitat
— Zentrale Rolle der Gefahrdungsbeurteilung

Behdorde kann weitgehende Ausnahmen erteilen
— Bestimmungen der 88 8 bis 11 und Anhang 1, nicht ftr Prifungen

umfangreiche Bul3geld-Mdoglichkeiten

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 7
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» Verbesserung des Arbeitsschutzes

— Instandhaltungsregelungen und Berlicksichtigung des Unfallgeschehens
» Forderung einer geplanten Wartung
» Bericksichtigung besonderer Betriebszustande
* Regelungen fir den Fall der Falle (Unfall)

— Bertcksichtigung ergonomischer Aspekte und psychischer Belastungen
» Schwierigkeiten bei der Umsetzung am konkreten Arbeitsmittel

— Verknupfung zwischen Binnenmarktrecht und Arbeitsschutz

* Richtlinien und Verordnungen aus dem Binnenmarktrecht auch ftir den
Arbeitsschutz relevant

» Wegfall des Bestandschutzes (deutlicher Hinweis erforderlich)

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 8
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 umfangreichem Buf3geld-Mdglichkeiten

— Bul3geldtatbestand als Motivator
— klare Anforderung an Gefahrdungsbeurteilung und Prifung
— hilfreich im Vollzug zur nachhaltigen Umsetzung

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015)
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 Behdrde kann weitgehende Ausnahmen erteilen

— Ausnahmen von Schutzzielen sind nicht mdglich.
— Ein Antrag auf Ausnahme
« kann nur bei Vorliegen einer besonderen Harte erfolgen

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015)
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Wesentlicher Punkt flr die
Behodrden

« Vorgabe von Schutzzielen fordert mehr Flexibilitat
— Zentrale Rolle der Gefahrdungsbeurteilung

?

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015)
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 Normadressaten bitten Behdrden haufig um konkrete Aussagen
— Notwendige Kompetenzen missen durch den Arbeitgeber ggf.
eingekauft werden.

— Hilfestellungen bei der Umsetzung von Schutzzielen kdnnen durch
die Behdrde nicht mehr im gewohnten Konkretisierungsgrad
geleistet werden (fehlende Anforderungen i.d. Rechtsgrundlagen)

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015)
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 Wer Ubernimmt die Garantenstellung?

— bei Lucken in der Gefahrdungsbeurteilung?
— Dbei fehlenden Fachkenntnissen des Normadressaten?
— Bei der Festlegung

» des Prufinhalts,

» des Prufumfangs oder

» der Festlegung der Pruffrist ? (Beispiel Bildschirm)

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015)
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Kernfragen zur Verordnung SICHERHEIT

e Woist das Schutzniveau definiert?

— Durch den Verordnungsgeber?
— Durch den Ausschuss flr Betriebssicherheit (ABS)?
— Durch die Autoren sonstiger Erkenntnisquellen?
o Auswirkung fehlender Konkretisierung in den staatlichen Vorschriften?

— Betelligung der Sozialpartner?
« Wer bestimmt das Sicherheitsniveau?

— Der Arbeitgeber? - ter!
_ Die Behorde? Konsequen der-Rich
er
In letzt

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 14
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Voraussichtliche Folgen

* Bei Behorden

— Mehraufwand bei den Behorden flhrt zu weniger Prasenz in den
Betrieben

— Die Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung bekommt im Rahmen
der Systemkontrolle immer mehr Bedeutung

— Der Inhalt der staatlichen Uberwachung wird sich immer mehr auf
formale Anforderungen beschranken mussen.

» Bei Arbeitgebern

— Wenig konkrete Vorschriften fiihren zu mehr Verantwortung
— Das Risiko von Rechtsverstdf3en steigt

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 15
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Ergebnis SICHERHEIT
e Gewinn:

— Mehr Flexibilitat fir den Arbeitgeber bei der Anpassung an die
konkrete Vor-Ort-Situation

e Preis:
— Mehraufwand flr den Nachweis der erforderlichen Sicherheit
o Z.B. Wartungs- und Priffrist, Kompetenz des Prifpersonals
— weniger Rechtssicherheit

— Erhohter Aufwand flr Arbeitgeber und Behdrden

e Z.B. bei der Diskussion der konkreten Umsetzung von
Schutzzielvorgaben (psychische Belastungen am Schleifbock?)

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015)
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Wunsch SICHERHEIT

» Auftretende Fragen kdnnen im breiten Konsens gelost werden

» Arbeitgeber kdnnen die gewonnene Flexibilitat nutzen

* Fehlende staatlich konkrete Regelungen werden durch qualitativ
hochwertige Technische Regeln erganzt

* Die Auswirkungen auf den Gesundheitsschutz der Beschaftigten

verlaufen positiv

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015) 17
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Thomas Just, Abteilung Il ,,Arbeit* (Dortmund, 18. Méarz 2015)
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